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I. Justificacio de la mesura.

L’objectiu d’aquesta mesura, prevista en I'Estratégia marc per a la qualitat normativa a
la UB, és el de millorar i unificar els criteris relatius a 'estructura, la composicio, la
redaccio i el llenguatge de la normativa UB. Cal homogeneitzar els textos dels diferents
documents normatius.

Del resultat de les respostes obtingudes a partir de les questions per a una adequada
diagnosi que es van adrecgar als directors de les diferents arees i de lintercanvi
d’'impressions posterior amb ells ( abril 2022), es constaten tres circumstancies a tenir
en compte. La primera, és el fet que fins al dia d’avui no s’ha comptat amb cap document
relatiu a I'aplicacié de criteris uniformes ni tampoc amb cap directriu orientada a
homogeneitzar I'elaboracio i redaccio de la normativa que a la UB. La segona, evident
perd que també cal considerar, és que en el desenvolupament actual dels processos
normatius s’apliquen efectivament criteris de técnica normativa perd que, en ser diversos
i poc homogenis, provoquen inseguretat juridica respecte al marc normatiu aplicable. La
tercera, conseqiéncia de les dues anteriors, es refereix a qué els diferents actors
implicats coincideixen en la necessitat ineludible de comptar amb directrius Uniques i
clares en aquest ambit.

L’establiment de directrius aplicables en el moment de concretar el contingut i la forma
de les diferents normes que s’emeten permetra garantir dos aspectes que son
fonamentals en I'exercici del bon govern universitari. Per una part, contribuira a qué el
contingut de la normativa sigui més clar i precis evitant confusions i errors en I'aplicacié
de la mateixa. |, per una altra part vinculada a la primera, proporcionara seguretat
juridica i certesa als membres de la comunitat universitaria com a agents destinataris de
les normes que s’aproven.

Una adequada i efectiva aplicacio dels criteris que a continuacié es detallen requereix la
previsié de mecanismes de seguiment i avaluacié del compliment dels mateixos.



Des de la Secretaria General s’instara periddicament als agents implicats en el
procés d’elaboracid normativa a qué emetin informes en relaci6 amb la seva
aplicacio.

Finalment, i junt amb la previsié anterior, en 'organitzacié de les diferents arees i unitats
es garantiran els mitjans técnics i personals que facin possible la coordinacié necessaria
per assegurar I'aplicacioé d’aquestes directrius uniques de manera efectiva i eficag.

Il. Contingut del document

El document s’ha elaborat i redactat intentant aconseguir el maxim rigor d’acord amb els
objectius que es persegueixen perd també, amb realisme, atenent al context en el que
ha de ser aplicat, i per tant, procurant que sigui un document concret i sintétic de facil
utilitzacio.

La finalitat és la de facilitar que aquestes directrius s’apliquin realment de manera
efectiva i homogeénia en tots els ambits susceptibles de ser regulats a la UB. Per aixo la
presentacio és volgudament concreta i concisa.

Aixi, en primer lloc, s’exposen un conjunt de criteris generals que cal tenir en compte.
En segon lloc, s’indica I'estructura que ha de seguir la normativa. I, en tercer lloc, es
detallen aquells aspectes que convé tenir en compte en relacié amb les diferents parts
que integren el text normatiu. En alguns casos els criteris que s’estableixen fan
referéncia al contingut de la regulacié i, en altres, son relatius a la forma del text.

Les directrius que es presenten es refereixen especialment a la normativa de caracter
general (normativa i reglaments) essent també aplicables, en alld que sigui procedent,
a altres tipus d’actuacions més especifiques, instrumentals o de naturalesa diversa
(instruccions, resolucions o protocols).

Ill. Directrius de técnica normativa.

Tenint en compte els criteris que ja es compleixen actualment, les directrius que caldra
seguir en el procés d’elaboracié dels instruments normatius de la Universitat de
Barcelona sén les segiients™:

lll.1. Criteris generals que cal tenir en compte.
. Els textos normatius han tenir necessariament una unitat formal.

. Les disposicions han de ser breus i concises.

LEn relaboracio d’aquestes directrius s’ha tingut en compte especialment el text de la Resolucion de 28 de julio de 2005,
de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que
se aprueban las Directrices de técnica normativa, aixi com el Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de
Catalunya. 1992.



. La redaccié de les normes ha de ser clara: el destinatari i alld que es regula ha de ser
facilment comprensible i identificat. Cal evitar la confusio i buscar la certesa i la precisi6.

. La norma ha d’estar ben estructurada, i ha de tenir una coheréncia interna perqué sigui
aplicable sense possibles confusions.

. La produccié normativa ha de ser racional, d’aqui la importancia de planificar I'activitat
normativa (com una accié prevista en I'Estratégia de qualitat normativa UB).

. En I'exposicio del contingut d’'una disposicid, s’ha de mantenir I'ordre seguient: a) del
general al particular; b) de l'abstracte al concret; c¢) del més important al menys
important; d) del normal a I'excepcional; e) del substantiu al processal.

. S’ha d’evitar que el text deixi llacunes o buits.

. L’ordre en la norma ha de ser el seguent: a) finalitat; b) definicions; c) ambit d’aplicacio;
d) part substantiva; e) procediment; f) disposicions finals.

. Cada norma ha de regular un unic objecte material. Sempre que sigui possible s’ha de
regular en la mateixa disposicié tot el contingut especific del seu objecte material definit
préviament i, si cal, aquells aspectes que hi tinguin una relacié directa.

. En un text normatiu que reguli un determinat objecte, mai no s’hi han d’incloure
modificacions o addicions d’altres textos normatius que tinguin un altre objecte principal
diferent, encara que hi tinguin una relacié directa o indirecta.

. Quan, respecte a un determinat objecte s’identifiqui una situacio de dispersié normativa
que pot provocar confusions i inseguretat juridica, s’han de refondre els textos vigents
sobre aquella matéria.

. En la mesura del que sigui possible cal evitar les anomenades “clausules d’excepcio”
que tenen com a objectiu limitar la validesa d’'una disposicié juridica mitjangant una
reserva general en contra d’'una altra norma juridica.

. Cal formular la norma en abstracte evitant les previsions casuistiques.

I1l.2. Estructura de la norma
A. Titol de la norma

. Possible index: en normes especialment llargues i complexes pot ser adequat incloure
abans de la part expositiva un index del contingut.

B. Part expositiva: exposicié de motius
C. Part dispositiva: articulat
D. Part final:

a. Disposicions addicionals

b. Disposicions transitories

c. Disposicions derogatories



d. Disposicions finals
E. Annexos
lll.3. Aspectes a considerar en relacié amb les diferents parts de la norma

A. Titol:

", &

- Cal identificar el tipus/categoria de la norma (“Normativa relativa a...”; “Reglament de
funcionament de I'Institut ...”). No es pot posar un titol només referit a la matéria (per
ex. “Bases reguladores de...”)

- El titol de la norma ha de ser clar i concis indicant amb claredat I'objecte.
- Cal evitar la utilitzacio de sigles i abreviatures.

- Data d’aprovacio definitiva: la versio final de la norma (sotmesa a aprovacio definitiva)
ha de contenir el titol complet seguint les directrius anteriors i indicant la data en la que
s’haura aprovat definitivament i 'd6rgan que 'haura aprovat.

- Si es tracta d’'una norma de caracter temporal es fara constar en el titol el periode de
la seva vigéncia.

- Modificacions posteriors de la norma: si es produeixen modificacions posteriors caldra
també indicar-ho en el titol incloent la data d’aprovacié definitiva de la modificacié.
Aquest sera el text que sera publicat. No poden figurar, per tant, en aquest text,
referéncies a anteriors versions o dates d’aprovacio diferents.

B. Part expositiva:

- Cal incorporar una exposicié de motius sintética i clara, exposant I'objecte de la norma
de manera precisa. No té caracter obligatori perd forma part de la norma i, per tant,
aixo s’ha de tenir en compte en la seva redaccio. No es recomana esmentar persones
individuals.

- Continguts possibles: antecedents, justificacié, marc normatiu/context en el que es
situa, resum molt breu del contingut.

C. Part dispositiva: articulat

- En el cas de normes extenses cal dividir-la en: titols, capitols, seccions, subseccions
i articles. Al no ser necessaria aquesta divisid, cal considerar-la, en el seu cas, de
manera que no provoqui confusions en I'aplicacié de la norma.

- Articles: cal numerar els articles. Es convenient que cada article tingui un titol
(especialment si la norma és complexa i extensa) que es refereixi amb claredat i de
manera concisa al seu contingut. Aquest titol no ha d’incloure cap tipus d’explicacié o
motivacié del seu contingut.

- Els articles no han de ser excessivament llargs (a no ser que sigui imprescindible no



han de tenir més de quatre apartats).

D. Part final:

- Cal utilitzar un criteri restrictiu en I'elaboracié de la part final de la norma, de manera
que s’hi podran incloure nomeés aquells preceptes que responguin als criteris que li son
propis d’acord amb el que es preveu a continuacio.

a. Disposicions addicionals:

- Cal tenir en compte que es poden incloure si es refereixen a questions especifiques
en relaci6 amb el régim juridic establert en larticulat, si contenen excepcions,
dispenses i reserves de la norma. També poden contenir preceptes que es considerin
residuals que pel seu contingut i naturalesa no es consideri adequat incorporar-los a
I'articulat.

b. Disposicions transitories:
- S’inclouen per a facilitar el transit del régim juridic sobre la nova regulacié normativa.
- Cal redactar-les amb claredat per evitar confusions i errors en la seva aplicacio.

- Cal utilitzar-les amb caracter restrictiu indicant de manera precisa la seva aplicacié
temporal i material.

c. Disposicions derogatories:

- Cal incloure només clausules derogatories concretes que expressin amb claredat i
precisio les normes o parts de les normes que queden derogades i també les que es
mantenen en vigor (si aixd contribueix a clarificar la informacié en relacié amb el marc
normatiu aplicable en relacié amb aquella matéria).

- Cal evitar les clausules derogatories genériques.
d. Disposicions finals:

- Cal indicar en aquestes disposicions la data d’entrada en vigor de la norma de manera
clara i, si s’escau, també aquells aspectes relatius a la finalitzacié de la seva vigéncia i
de supletorietat de la norma.

- Cal establir i aplicar el criteri d’entrada en vigor acordat de manera que no es produeixi
inseguretat juridica.

- Entrada en vigor de la normativa UB: considerant les caracteristiques de la normativa
que es produeix a I'ambit universitari amb caracter general, I'entrada en vigor sera
'endema de I'aprovacio definitiva per 'érgan corresponent.

- Es podra aplicar un criteri especific diferent si per rad de la matéria esta justificat pero
en aquest cas la disposicié ho haura de determinar de manera clara.

- Publicacié: Una vegada aprovades per I'drgan corresponent les normes de la UB
hauran de ser publicades al Portal de Transparéncia de la UB.



E. Annexos

- Els annexos han de figurar al final de la disposicid, indicant clarament que es tracta
d’'un annex.

- Es convenient que els annexes tinguin un titol clar i concis.

- Si hi ha més d’'un annex cal numerar-los per no causar confusio respecte la numeracio
dels articles.

- Si sOn necessaris és important que l'article corresponent faci referéncia a 'annex de
manera clara.

- No s’ha d’incloure en els annexos tot alld que es pugui regular en I'articulat.

IV. Model de portada i d’index per a normatives
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